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cropped up between the two layers of Government. It may in 

asense be said to play the part of on Ombudsman for the 

States in their financial relations with the Centre. Every 

Finance Commission has been flooded by the States with gric- 

vances of one sort or other. It must be said to the credit of the 

Commission that it has dealt with each one of those grievances 

objectively and has suggested remedies and offered solutions for 

the most intricate problems. The confidence that the State 

have reposed in it is due entirely to its independence and 

impartiality and its ability to hold the scales even as between 

competing claims. The Finance Commissions have been 

functioning for a fairly long time and it is desirable to expressly 

provide inthe Constitution that their recommendations would be 

binding on all the parties concerned. The Commission should 

_ also be made a permanent body and the personnel of the 

-Commission should be settled after consulting the Inter-State 

Council, 

The creation of the Planning Commission by an executive 

order of the Central Government and the extra ordinary powers 

entrusted to that body have had the effect of reducing 

considerably the autonomy of the States, even in respect of 

spheres of activity which under the Constitution have been 

exclusively allotted to the States. The Planning Commission 

therefore, should hereafter function only asa body of experts 

‘comfining itself to technical details and to an examination of 

plans which may be prepared by the respective States. 

The problem of indebtedness of the States has put a heavy 

stfain on the relationship between the Centre and the States. 

As recommended by the Administrative Reforms Commission, 

a Committee of financial experts may be set up to consider the 

entire issue, It is hoped that that Committee will invite 

representations from the States and consider them in an 

objective and impartial manner.
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the head of the State. The existing provisions make him an 

agent of the Central Government. It is, therefore, desirable to 

lay down some guidelines as to the matters in respect of which 
he should consult the Central Government or in relation to 

which the Central Government could issue directions to him. 

In‘no case should the Governor be continued in office, ifthe , 

Chief Minister desires his recall or transfer. ன் 

Laying down of principles by way of amendment to the 

Constitution is necessary to govern the relationship between 

the Governor and the Central Government on the one hand and* 

the relationship between the Governor and the State Cabinet 

on the other. The Governor should however be bound by the 

advice of his Cabinet on all occasions except of course when a 

Proclamation of Emergency is in operation inthe State owing 

to war or external aggression. 

1V. Representation of States in Parliament. 

With more powers given to States, there will be no need 

to have two houses of Parliament at the Centre. The two 

houses may be replaced by a federal legislative body in which 

every State would have an equal voice irrespective of popula- 

tion. Simultaneous withthe election of Chief Ministers of 

States, the representatives from the States to the federal legisla; 

tive body will also be elected. In the Central set-up they will 

present the States’ aspirations and guard the States’ rights. 

V. Language. 

The language policy of the Centre cannot be accepted. 

The regional language of each State should be the official 

language of that State and English should be the link language 

between the Union and the States and the States inter se. 

Members of the Central Services employed in a State should be
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முற்றிலும் தல முக்கியத்துவம் வாய்ந்த ஒரு காரியத்தில் 
மத்திய அர௬ு செயல்படுவதற்கு 5998 (8)வது உறுப்பு 
மற்றோர் எடுத்துக் காட்டாகும். பின்தங்கிய வகுப்பினர் 
பட்டியல் ஒன்றைத் தனியே தயாரிக்கும் பொறுப்பினைக் 
குடியரசுத் தலைவர்மீது ௬மத்துவது தேவையற்றதாகும். இந்த 
உறுப்பில் அட்டவணையில் கண்ட இனத்தினர், அட்ட 

*வணையில் கண்ட பழங்குடியினர் பற்றிக் குறிப்பிடப்பட்டிருப் 
பதில், மாநில அரசினால் பின்தங்கிய வகுப்பினராகக் கருதப் 
aoe மற்ற வகுப்பைச் சேர்ந்த மக்களைப் பற்றிய குறிப்பும் 
“அடங்கும் என்பதைத் தெளிவுபடுத்தும் வகையில் இந்த 
உறுப்பு திருத்தப்படலாம். 

541 (1), 9842 (1) ஆகிய உறுப்புக்களுங்கூட முற் 
நிலும் தல முக்கியத்துவம் உடையவையே. அட்டவணையில் 
கண்ட இனத்தினர் மற்றும் அட்டவணையில் கண்ட பழங்குடி 
யினர் நிலைமைகளை அறிந்திருப்பது மாநில அரசேயாகும். 

உண்மையில், அட்டவணையில் கண்ட இனத்தினர், அட்ட 

வணையில் கண்ட பழங்குடியினர் பட்டியல்கள் அரசமைப்புச் 
சட்டத்தில் கண்டுள்ளபடி ஆளுநருடன் கலந்தறிந்துதான் 
தயாரிக்கப்பட்டுள்ளன. எனவே, யாதேனுமொரு சாதியை 

அட்டவணையில் கண்ட இனமாக அல்லது அட்டவணையில் 

கண்ட பழங்குடியாக அறிவிப்பதற்குரிய அதிகாரம் மாநிலத் 
உதிற்கே உரியதாக இருக்கவேண்டும். 

இ. சட்டமியற்று துறை 

மத்திய அரசு அதிகாரப் பட்டியில் 97 பதிவுகள் உள் 

ளன. அவற்றில் 12 பதிவுகள் வரிவிதிப்பு பற்றியவை. மாநில 
அரசு அதிகாரப்பட்டியில் 66 பதிவுகள் உள்ளன. அவற்றில் 

19 பதிவுகள் வரிவிதிப்பு பற்றியவை. பொது அதிகாரப் 

பட்டி 47 பதிவுகளைக் கொண்டது. அவற்றில் வரிவிதிப்பு 

பற்றியது என்று கூறக்கூடிய ஒரே பதிவு, நீதித் துறை முத்



 













12 

களுக்காக மக்கள் நலக்காப்பாளர் போன்று பணியாற்று 

கின்றது என்று கூறலாம். நிதி ஆணைக்குழு ஒவ்வொன்றினி 
டமும் மாநிலங்கள் யாதேனும் ஒரு வகைக் குறைபாடுகளை 

குவித்து வந்திருக்கின்றன. நிதி ஆணைக் குழு பாராட்டத் 
தக்க வகையில் அந்தக் குறைபாடுகள் ஒவ்வொன்று குறித்தும் 
மெய்மை வகையில் ஆராய்ந்து தீர்வுகளை எடுத்துரைத்து. 
மிகவும் சிக்கலான பிரச்சினைகளுக்குத் தீர்வழிகளையும் அளித்” 
துள்ளது. மாநிலம் அதனிடம் கொண்டுள்ள நம்பிக்கைக் 

கெல்லாம் அது, தனித்தியங்குவதும் நடுவு நிலையும் போட்டிக் 
கோரிக்கைகளுக்கிடையே தராசினை சமமாகப் பிடிப்பதற்கு” 
அதற்குள்ள திறமையும் காரணமாகும். நிதி ஆணைக் குழு 

நீண்ட காலமாகப் பணியாற்றியுள்ளது. அதனுடைய பரிந் 
துரைகள் தொடர்புடைய எல்லாத் தரப்பினரையும் கட்டுப் 
படுத்தும் என அரசமைப்புச் சட்டத்தில் வெளிப்படையாக 

ஏற்பாடு செய்வது விரும்பத் தக்கதாகும். இந்த ஆணைக் குழு 
நிலையான அமைப்பாகவும் ஆக்கப்பட்டு அதன் பணியாளர் 
களுக்கு மாநிலங்கள் உறவு மன்றத்தைக் கலந்தறிந்த பின்னர் 
ஏற்பாடு செய்யப்பட வேண்டும். 

மத்திய அரசின் நிருவாக ஆணையின் மூலம் திட்ட ஆணைக் 
குழுவை உருவாக்கியுள்ளதும் அந்த அமைப்பிடம் ஒப்படைக் 

கப்பட்டுள்ள சிறப்பு அதிகாரங்களும் மாநிலங்களின் தன்னாட் 
சியைக் கணிசமான அளவுக்குக் குறைத்துவிடுகின்ற விளைவை” 
உண்டாக்கியுள்ளது. அரசமைப்புச் சட்டத்தின் கீழ், தனியே 
மாநிலங்களுக்கு ஒதுக்கியுள்ள செயல்துறைகளைப் பொறுத்தும், 

கூட மாநிலங்களின் தன்னாட்சி குறைந்து விடுகின்றது, 

எனவே, திட்ட ஆணைக் குழு தொழில் நுட்ப விவரங்கள், 
மாநிலங்களால் தயாரித்துக் கொடுக்கப்படும் திட்டங்களை 

ஆராய்தல் ஆகியவற்றை மட்டும் கவனிக்கின்ற ஒரு 
வல்லுநர்கள் குழுவாக மட்டுமே இனிமேல் செயல்பட 
வேண்டும்.
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களைச் செய்வதில் அவருடைய தனிப்பட்ட முடிவை அல்லது 

உளத் தேர்வைப் பாதிக்கும் என்று கூறப்படலாம். தற் 

போதுள்ள வகையுரைகள் அவரை மத்திய அரசின் ஒரு 

முகவராகச் செய்து விடுகின்றன. எனவே அவர் மத்திய 

அரசினைக் கலந்தறியும் காரியங்கள் சம்பந்தமாக அல்லது 

அவருக்கு மத்திய அரசு கட்டளைகள் பிறப்பிக்கக் ட. 

காரியங்கள் தொடர்பாகச் சில வழிதுறைகளை வகுப்பது * 

விரும்பத் தக்கதாகும். ஆளுநர் திருப்பி அழைத்துக் கொள் 

ளப்பட அல்லது மாற்றப்பட முதலமைச்சர் விரும்பும் எந்த 

நேர்விலும் அவர் பதவியில் தொடர்ந்து இருத்தல் கூடாது. 

ஒருபுறம் ஆளுநருக்கும் மத்திய அரசுக்கும் இடையிலும் 
மற்றொருபுறம் ஆளுநருக்கும் மாநில அமைச்சரவைக்கும் 

இடையிலும் உள்ள உறவை முறைப்படுத்தும் பொருட்டு 
அரசமைப்புச் சட்டத்தில் திருத்தம் செய்வதன் மூலம் கொள் 

கைகளை வகுப்பது அவசியமாகும். ஆயினும் போரின் காரண 
மாக அல்லது அந்நிய ஆக்கிரமிப்பின் காரணமாக 

மாநிலத்தில் நெருக்கடி நிலை ஆணை செயலில் இருக்கும் 

போதன்றி மற்ற எல்லாத் தருணங்களிலும் ஆளுநர் அவரு 
டைய அமைச்சரவையின் அறிவுரைக்குக் கட்டுப்பட 

வேண்டும், 

IV. பாராளுமன்றத்தில் மாநிலங்களுக்குப் பிரதிநிதித் துவம் 

மாநிலங்களுக்கு அதிக அதிகாரங்கள் கொடுக்கப் 

பட்டால் மத்திய அரசில் நாடாளுமன்றம் இரண்டு 

அவைகளை உடையதாக இருக்கத் தேவையில்லை, இந்த 

இரண்டு அவைகளுக்குப் பதிலாக இணைப்பாட்சிச் சட்ட 

மன்றம் ஒன்று அமைக்கப்படலாம். அதில், மக்கள் தொகை 

யாதர்யினும் ஒவ்வொரு “மாநிலமும் சமஉரிமை உடையதாக 
இருக்கும். மாநிலங்களின் முதலமைச்சர்கள் தேர்ந்
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அமைந்துள்ள அரசமைப்புச் சட்டத்தின் வகையுரைகள் : 
எல்லாவற்றையும் நீக்கிவிடவேண்டும். 

2011, அரசமைப்புச் சட்டத் திருத்தம் 

ஓர் இணைப்பாட்சி அமைப்பில், அரசமைப்புச் சட்டத்திற் 
ஜான எந்தத் திருத்தத்திலும் மாநிலங்கள் எப்போதும் முழு 

அளவில் தொடர்பு கொண்டு இருப்பதை உறுதி செய்வது 
அவசியமாகும். 

» அரசமைப்புச் சட்டம் இதுவரை 88 திருத்தச் சட்டங் 

களினால் மாற்றி அமைக்கப்பட்டுள்ளது. அவற்றில் சில அடிப் 

படை உரிமைகள் உட்பட பெரிதும் முக்கியத்துவம் வாய்ந்த 
வகையுரைகளைக் கணிசமான . அளவிற்கு மாற்றியமைத் 

துள்ளன. எனவே, இதனைக் கண்டிப்பான உறுதியுடைய 

தாகக் கூற இயலாது. 

திருத்தம் செய்யும் நடைமுறையில் மாநிலங்கள் எந்த அள 

விற்குத் தொடர்பு கொண்டிருக்க வேண்டும் என்பதே மிகவும் 

முக்கியமாகும். 868-வது உறுப்பின் வரம்புரையின்படி, 

சரிபாதி மாநிலங்களின் ஏற்பு தேவைப்படுகிறது. அதுவும் 

அந்த வரம்புரையில் குறிப்பிட்டுள்ள வகையுரைகள் தொடர் 

பான திருத்தங்களுக்கு மட்டுமே அத்தகைய ஏற்பு தேவைப் 

படுகிறது. இணைப்பாட்சிச் செயற்பாடு நடைமுறையில் இருக் 

கையில், திருத்தம் செய்கின்ற நடவடிக்கைகளில் கணிச 

மான எண்ணிக்கையில் மாநிலங்கள் தொடர்பு கொள்வது 

உாதுகாப்பானதும் விரும்பத்தக்கதுமாகும் ; மேலும் இந்த 

டை முறையை மிகவும் உறுதியானதாகவோ மிகவும்வலைந்து 

கொடுப்பதாகவோ ஆக்குதல் கூடாது. எனவே, அரச 

மைப்புச் சட்டத்திருத்தங்களுக்குக் குறைந்தது மூன்றில் 
இரண்டு பங்கு மாநிலங்கள் ஏற்பளிக்க வேண்டும் என்னும் 

விதியை வகுப்பது நலமுடையதாகும் என்று கருதப்படுகிறது. 

அரசமைப்புச் சட்டத்தில் மாறுதல் செய்யும் செயலில்
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